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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

' RECOMENDAGAO N.° 008/2014

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuicoes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituicao Federal; artigo 120,
incisos Il e lll, da Constituicao do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e '

Considerando a instauracao, pela 22 Promotoria de
Justica de Paranagua, dos Inquéritos Civis n.° MPPR - 0103.07.000010-6,
0103.09.000091-2, 0103.09.000096-1, 0103.10.000014-2, 0103.11.000089-2,
0103.11.000113-0, 0103.11.000258-3, 0103.12.000259-9, 0103.12.000178-1,
0103.12.000330-8, 0103.13.000193-8, 0103.13.000528-5 ¢ Noticia de Fato n°
MPPR 103.14.000639-8, que tratam da pratica de poluicdo sonora, por
empresas, no Municipio de Paranagua;

Considerando o meio ambiente como um bem
juridico.unitério, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o patriménio * historico-cultural, pressupondo-se uma
interdependéncia ente todos os seus elementos;

Considerando que o artigo XXV, da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos estatui que toda pessoa tem direito a um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salude e bem estar;

Considerando que a Declaracdao sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1972) determina, em seu artigo 1°, que o

homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de

condi¢cdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe '

permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e & portador solene da
obrigacdo de 'proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes
presentes e futuras; |

' Considerando que a Constituicao Federal de 1988

adotou, em seu artigo 225, a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o ‘dever de defendé-lo e
' preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

Considerando que a Constituicio Federal de 1988,

ao prever os diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o

direito jusfundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao

desenvolvimento sustentavel, seguindo-se os principios da funcdo social da

propriedade, da prevencao e da precaucgao;
Considerando que o artigo 182 da Constituicao
Federal de 1988 estatui a politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo é

ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes;

Conéiderando o disposto no artigo 1.228, §§ 1° e
2°, do Codigo Civil, que instaura expressa implicacdo entre o exercicio do
direito de propriedade e a defesa do meio ambiente:

Considerando o artigo 4° inciso V, alinea “c’, ‘e
inciso VI, bem como o art. 36, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) que
institui o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV); S

. Considerando a Lei n° 6.938/1981 (Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente), especialmente o paragrafo unico do artigo 5°, que
determina que as atividades emprésariais‘ publicas ou privadas serao exercidas
em consonéncié com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Consideréndo_ o artigo 9° da Lei Complementar

140, de 8 de dezembro de 2011;

Considerando os artigos 17, 18 e 19 do Decreto-

Federal n® 99.274/1990, que regulamenta as Leis n° 6.902/1981 e a

6.938/1981:
Considerando ser o Conselho Nacidnal do Meio

Ambiente (CONAMA), orgao consultivo e deliberativo, com a finalidade de

“deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis
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com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, nos termos do artigo 6°, II, da Lei 6.938/81:

Considerando a Resolugdo 001 do CONAMA, de
08 de margo de 1990, que considera um problema os niveis excessivos de
ruidos bem como a deterioragdo da qualidade de vida causada pela poluicéo;

Considerando a Reésolugao 002 do CONAMA, de
08 de margo de 1990, que veio a instituir o Programa Nacional de Educacao e
Controle da Poluicdo Sonora — Siléncio, coordenado pelo IBAMA, com o
objetivo de, dentre outros, conscientizar a populacao, através dos meios de
comunicagao disponiveis, acerca dos efeitos prejudiciais causados pelo
excesso de ruido; ot

_ Considerando a Resolugdo n° 237/1997 do
CONAMA que regulamenta o licenciamento ambiental;

’ Considerando que, para efeito de‘comprovagéo dos
delitos relacionados & poluicdo sonora (art. 42, da Lei das Contravengoes
Penais e 54, da Lei de Crimes Ambientais), o uso do decibelimetro é
desnecessario, sendo relevante a prova testemunhal e/ou documental (art. 158,
CPP); _

Considerando que. a emissao de ruidbs, em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreétivas, inclusive as de bropaganda politica, obedecera, no interesse da
saude, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos em
lei e nas resolugées do CONAMA;

Clonsiderando que sao prejudiciais a saude e ao
sossego publico os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis
pela norma NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas - visando o
conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT,;
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Considerando a norma técnica NBR n° 10.152:1987
da ABNT (adotada pela Resolugao CONAMA 001 de 08/03/90):
Tabela 1 — Nivel Critério de Avaliacio NCA para ambientes externbs, em
dB(A):

Tipos de areas Diurno Noturno
Area estritamente residencial urbana 50 45
Area mista, predominantemente residencial, sem corredores 55 50
transito

_ Considerando a necessidade de que bares,
restaurantes, estabelecimentos noturnos, locais de eventos, exposicoes, festas,
rodeios, shows, igrejas e empresas devam possuir tratamento acustico quando
suas atividades utilizarem fonte sonora com transmissao ao vivo ou qualquer
sistema de amplificacéo; '

Considerando os artigos 42 e 65, do Decreto-lei
3.688/41, que trata da perturbagdo do trabalho, sossego ou tranquilidade
alheia;

Considerando o artigo 54 da Lei 9.605/98, que
criminaliza quem der causa a poluigcdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora, protegendo o
interesse difuso a um meio ambiente saudavel;

| Considerando que a poluigdo sonora passou a ser
considerada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) uma das trés
prioridades ecolégicas, depois da poluicao do ar e dos rios;

Considerando que a OMS considera a poluigao
sonora como uma das formas mais gfaves de agressao ao ser humano e ao
ambiente e estabeleceu que o limite toleravel ao ouvido humano é de 65 dB,

sendo que valores acima de 80 dB podem causar sérios danos a saude fisica e

mental: ' / £ . 3
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Considerando que a poluicdo sonora & um
problema ambiental e de salde publica e que os ruidos excessivos provocam
perturbacdo a saude, ofendem o meio ambiente e deterioram a qualidade de
vida, por serem prejudiciais ao sossego publico e ao repouso noturno:

Considerando que os ruidos sao responsaveis por
inimeros problemas de salde, como redugdo da capacidade de comunicacao,
memorizagado e aprendizagem, perda ou diminuigdo da audicdo e do sono,
envelhecimento prematuro, distirbios neurolégicos, cardiacos, circulatérios e
gastricos, irritabilidade e agressividade, estresse e insonia e dificuldade de

concentragéo: conforme tabela abaixo: '

TABELA DE IMPACTO DE RUIDOS NA SAUDE - &f'i.“@i_%ﬁi‘v’ég/?:ﬁﬁ;f;sfiﬁ EFEXTOS
' ‘ NEGATIVOS EXEMPLOS DE EXPOSICAQ

VOLUME REAf;ﬁO EFEITOS NEGATIVOS EXEMPLOS DE LOCAIS
;. Confortavel (limite
Ake 20 da OMS) Nenhum Rua sem trafego.
Acima de 50 dB O ORGANISMO HUMANO COMECA A SOFRER IMPACTOS DO RUIDO.
A pessoa fica em Diminui o poder de concentragdo e
De 55 a 65 dB estado de alerta, prejudica a produtividade no Agéncia bancaria
nao relaxa trabalho intelectual. : :

Aumenta o nivel de cortisona no
sangue, diminuindo a resisténcia

De 65 a 70 dB O organismo reage imunolégica. Induz a liberagdo de

S para tentar se endorfina, tornande o organismo i ;
m 2 - .
Eelilc{i:;?ncil:: o adequar ao dependente. E por isso que muitas ﬁ:‘;;g‘;’ restaurante_
P! ambiente, minando pessoas sé conseguem dormir em
ruido) s T ; i
as defesas locais silenciosos com o radio ou TV
ligados. Aumenta a concentrac3o
de colesterol no sangue.
0 argEmismo figs g : Praca de alimentag&o
sujeito a estresse Aumentam os riscos de enfarte, i ;
: - . = : em shopping centers
Acima de 70 degenerativo além infecgBes, entre outras doencas :
: 7 : Ruas de trafego
de abalar a saude sérias AT .
mental ' :

Obs.: O quadro mostra ruidos inseridos no cotidiano das pessoas. Rufdos eventuais alcangam volumes mais
altos. Um trio elétrico, por exemplo, chega facilmente a 130 dB(A), o que pode provocar perda auditiva
induzida, temporaria ou permanente. »

' Estudo da Poluicdo Sonora no Ambiente Urbano da Cidade de Piracicaba. USP. Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz". Departamento de Ciéncias Florestais. Prof°. Dr.
Demaéstenes Ferreira da Silva. Disponivel em:

<Filhohttp://cmq.esalq.usp.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=publico:syllabvs:Icf5865:trabalho_ga
u_poluicao_sonora.pdf>. Acesso ‘em: 14.07.2012. Corroborado pelo seguinte estudo:
LACERDA, Adriana Bender Moreira de et al . Ambiente urbano e percepcdo da poluigéo

sonora. Ambient. soc.,, Campinas, v. 8 n. 2 Dec. 2005 . Available from
<http://fwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2005000200005&Ing=en&nrm=iso>. access on 14 July 2012.

http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2005000200005.

—
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Considerando que o Chefe do Poder Executivo
Municipal € agente politico mandatario, em cargo eletivo, e por isso deve
pautar-se pelos principios explicitos e implicitos que regem a Administragao
Publica, mais "precisamente os principios da legalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia, publicidade e impessoalidéde, cuja inobservancia
‘autoriza a sua responsabilizacao através das medidas judiciais pertinentes.

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso IV, da
Lei Federal n® 8.625/93, ao Prefeito Municipal de Paranagua, que:

(i) fiscalize as empresas, do Municipio de
Paranagua, acerca da adequada utilizacdo de contencdo e isolamento
acustico, no desempenho de suas atividades operacionais e sociéis, evitando
que o seu funcionamento cause dano ao meio ambiente e a satde publica;

(ii) fiscalize as empresas, do Municipio de
Paranagua, acerca da manutencao de atividades operacionais e sociais, dentro
dos padfées permitidos nas legislagdes existentes;

- (iii) fiscalize as , empresas, do Municipio de

Paranagud, para que ndo procedam, promovam, ou permitam que se faca
qualquer ato ou atividade que provoque emissdo ou propagagao de sons ou
ruidos em niveis superiores aos estabelecidos na legislacdo de regéncia
(Resoluggo CONAMA n° 01/90, c.c. Norma NBR n. 10.151 e 10.152, da
A.B.N.T.);

(iv) fiscalize as empresas, do Municipio de
Paranagua, no que concerne a elaboracéo, apresentacéo e prévia aprovagao
para a instalacao e execugao de projeto acustico em conformidade com a NBR
10.151 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a que a
suceder; -

(v) fiscalize as observagdes -desta recomendacao,
especialmente:

1. Que os técnicos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Seguranga, responsaveis pela fiscalizagéo, elaborem,

por ocasido das vistorias, os respectivos Laudos de Medigdo Sonora e
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Relatérios de Vistoria, descrevendo: a) o resultado das medicées sonoras e as
infragbes eventualmente ocorridas; b) o horario do término do expediente
operacional e c) outras questdes que entender relevantes, instruindo os
documentos com fotos da medicao do decibilimetro e do local;

2. Que o Municipio de Paranagua expeca
notificacdes, consoante legislacao federal, estadual e municipal, em face dos
responsaveis, pessoas fisicas e juridicas, se constatadas infragées, bem como
adote medidas de poder de policia; |

3. Que o Municipid de Paranagua, se necessario,
acione a Policia Ambiental e o IAP, para apoio as fiscalizacoes;

4. Que o Municipio observe, consoante o impacto
ambiental e socio-urbanistico do empreendimento, a elaboracao, apresentar;éo-
e prévia aprovacao, 'pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,
de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), sem prejuizo do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

Assinala-se ao Municipio de Paranagua o prazo

de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve

acatamento da presente recomendagao, bem como para que encaminhe a
esta Promotoria de Justica, oportunamente, os documentos e
informac¢des sobre as providéncias adotadas para o seu cumprimento.

| A presente Recomendagao Administrativa' deve ser
encaminhada também as seguintes autoridades: i) Corpo de Bombeiros, ii)
Policia Militar Ambiental, iii) IAP - Instituto Ambiental do Parana, iv) Camara

Municipal e v) Policia Civil.

Paranagua, 03 de setembro de 2014
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